4 oktober 2004

Strategi for den fortsatta avvecklingen av kiarnkraften

Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vénsterpartiet dr eniga om en strategi for den fortsatta
avvecklingen av kdrnkraften.

1. Energipolitikens méil och vision

Energipolitikens mal pa kort och lang sikt &r att trygga tillgangen pé el och annan energi pa
med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall vidare skapa villkor for en
effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med 1ag negativ
paverkan pé hélsa, miljo och klimat samt underlétta omstéllningen till ett ekologiskt uthéalligt
samhille.

Riksdagen uttalade efter folkomrostningen ar 1980 att karnkraften skall avvecklas i den takt
som dr mojlig med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for att upprétthalla sysselséttning och
valfard. Detta var ett viktigt végval. Pa flera hall i virlden har man gjort samma beddmning —
att karnkraften inte dr langsiktigt forenlig med en hallbar utveckling.

Vii vér generation maste ta vart ansvar infor kommande generationer. Det innebér att vi
maste genomfora omstillningen av energisystemet samtidigt som vi ldgger en stabil grund for
en fortsatt god utveckling av sysselsittning och vilfard.

Idag ar drygt en tredjedel av den totala energitillforseln i Sverige baserad pa fornybar energi.
Det ér internationellt sett mycket hogt. Vér vision r att Sverige pa ldng sikt baserar hela
energitillforseln pd fornybar energi.

Biobrinsle och vattenkraft kommer att vara grundpelare dven i det framtida energisystemet.
Redan pa kort sikt tillkommer vindkraft som en féornybar energikélla med betydande potential.
P& langre sikt finns ocksé annan energiteknik sdsom solceller, artificiell fotosyntes, vitgas,
brinsleceller m.m. En effektivare anvindning av energi dr en forutséttning for omstillningen
till ett uthélligt energisystem.

De stora investeringar som krdvs och behovet av omfattande teknisk och systemmassig
utveckling innebér, tillsammans med energins stora betydelse for dagens samhiille, att
omstéllningen kommer att ta tid.

2. Kérnkraftens fortsatta drift och successiva avveckling

De elva kédrnkraftsreaktorer som ér i drift svarar for ndrmare hélften av den svenska
elproduktionen. Reaktorerna tillkom under en period pa tretton ar. Det betyder att samtliga
kommer att falla for aldersstrecket under en och samma korta tidsperiod. Vi bedomer det inte
som realistiskt att bygga ut ny elproduktion i samma takt som nér kidrnkraften byggdes ut. Vi
bor inte heller forlita oss pa utbyggnad av ett enda produktionsslag. Darfor maste



avvecklingen ske pa ett ansvarsfullt och kontrollerat sitt och utbyggnad av ny elproduktion
ske kontinuerligt sa att svensk industri och samhéllet i 6vrigt tillforsékras el pa internationellt
konkurrenskraftiga villkor.

Enligt 1997 ars energipolitiska riksdagsbeslut &r ett villkor for stingningen av den andra
reaktorn i Barsebéck att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillférsel av ny
elproduktion och minskad anvéndning av el. Riksdagen fann vid den senaste provningen att
villkoren for en stingning av Barsebéck 2 fore utgdngen av 2003 inte var helt uppfyllda vad
avser effektbalansen och paverkan pa miljon och klimatet. Mot bakgrund av de atgérder som
nu har vidtagits av Svenska kraftnét inom ramen for effektbalansmodellen och det
intensifierade klimatsamarbetet inom EU &ir vi 6verens om att Barsebéck 2 skall stingas under
2005. Forberedelserna for detta pdborjas omedelbart.

For att avvecklingen av kdrnkraften skall kunna ske till 1agsta méjliga samhéllsekonomiska
kostnad och med minsta mojliga risk for storningar i elférsérjningen krévs en tydlig strategi
for den fortsatta driften och successiva avvecklingen. Vi ser goda mojligheter till fortsatt
effektivisering av energianvandningen och till att introducera alternativ produktion i
marknaden. Hur vil vi lyckas med det dr avgorande for takten i avvecklingen. Vi dr beredda
att vidta de energipolitiska atgdrder som omstéllningen kréver. Energiforskning och
teknikutveckling har varit framgangsrika i Sverige. Den fortsatta utvecklingen i Sverige och
internationellt kommer att ha stor betydelse for avvecklingens senare skede.

Efter stangningen av Barsebéck 2 ar nésta steg en provning av de dldsta reaktorerna. En sddan
provning bor ske ett par ar efter stingningen av Barsebick 2. Lagen om kérnkraftens
avveckling ger foretagen rétt till erséttning for det fall stingningen sker innan verket varit i
drift under 40 &r. Regeringen bor i god tid meddela dgarna till berort verk om en forestaende
stdngning.

Kérnsédkerheten och ansvarsfragorna rorande avfallshantering och reaktorolyckor maste
fortsatt vara i fokus. Internationella konventioner 6ppnar mdjligheter att inféra obegrénsat
strikt ansvar vid reaktorolyckor. Vi anser att Sverige skall utnyttja dessa mdjligheter. En
utredning med detta uppdrag kommer inom kort att tillsattas.

3. Omstillningen till ett energisystem utan kirnkraft
3.1 Ny elproduktion

Riksdagens energipolitiska beslut ar 2002 innebar en kraftigt hojd ambitionsniva avseende
utbyggnaden av fornybar elproduktion. Sedan den 1 maj 2003 ar elcertifikatsystemet i drift.
Syftet med systemet &r att stimulera tillkomsten av fornybar elproduktion sasom vindkraft,
bioeldad kraftvérme, solenergi och vattenkraft. En 6versyn av elcertifikatsystemet pagér for
ndrvarande. Systemet bor enligt var mening vidareutvecklas for att ytterligare oka inslaget av
fornybar elproduktion.

For att underlétta de stora investeringar i den fornybara elproduktionen som krivs ér det
viktigt att elcertifikatsystemet far en 6kad langsiktighet. Intentionen var redan fran borjan att
elcertifikatsystemet skulle permanentas. Den intentionen kvarstar.



Vattenkraften ar Sveriges viktigaste fornybara elproduktion. Den kommer dven i framtiden att
spela en central roll for var elforsorjning. Vi bor ta till vara de stora mojligheter som finns att
effektivisera befintliga vattenkraftverk och att bygga ut sadan vattenkraft som ingér i
elcertifikatsystemet.

Biobrénslena har sin stora anvéndning i industrin och i fjarrvirmeproduktionen. Dock svarar
biobrénslen i dag for en liten andel av den svenska elforsorjningen. Inférandet av elcertifikat
har medfort en stimulans till 6kad biobrdnslebaserad elproduktion.

Naturgasen dr fran klimatsynpunkt det bésta fossila branslet men den anvénds i liten skala
idag. Vi beddmer att naturgasen kan ha betydelse under en omstéllningsperiod. Detta
forutsitter dock att den anvinds pé ett sétt som leder till béttre utnyttjande av de samlade
energiresurserna och minskad belastning pa milj6 och klimat. Darfor bor naturgasen
foretrddesvis utnyttjas for kombinerad el- och fjarrvirmeproduktion i kraftvirmeverk och for
att ersitta olja och kol. Naturgasen far inte forhindra den kraftfulla utvecklingen av
biobrinslen som nu sker.

Vindkraften svarar fortfarande for mindre dn en procent av den svenska elproduktionen men
har en stor potential. For att mdjliggora en utbyggnad av vindkraft i storre omfattning krivs
ytterligare insatser. De administrativa reglerna bor béttre svara mot den tekniska utvecklingen.
Det pagar ett omfattande arbete i syfte att skapa de planméssiga forutsittningarna for att na
det uppstillda planeringsmalet for vindkraften. Redan idag finns det ett antal vindkraftprojekt
som har fatt regeringens tillatlighet men som &nnu inte byggts. Sammanlagt skulle dessa
kunna producera ndrmare 1 TWh elektricitet per ar, vilket innebdr mer dn en fordubbling av
dagens produktionsnivd. Genom det férdjupade planarbetet underléttas tillkomsten av nya
vindkraftverk.

Regeringen kommer att for varje storre planerat vindkraftprojekt utse en samordnare med
uppgift att underlétta samspelet mellan vindkraftproducenter, myndigheter och andra aktdrer
pa central, regional och lokal niva. En sérskild vindkraftsberedning inrdttas med uppgift att
svara for den Overgripande samordningen av den fortsatta vindkraftutbyggnaden.

Solenergin 4r pa stark frammarsch globalt sett. Aven i Sverige 6kar anvindningen av
solenergi och den kommer pé sikt att spela en allt viktigare roll i omstallningen.

Sverige tillhor idag de linder som har lagst utslépp av koldioxid per capita. Det &r for oss en
sjélvklarhet att Sverige ocksa i fortsittningen ska vara padrivande i klimatpolitiken och
offensivt nér det giller att begrinsa utslédppen av véxthusgaser, bade internationellt och pa
hemmaplan. Vi ska verka for en gemensam politik med gemensamma styrmedel inom EU.
Handel med utsléppsritter ar ett sddant exempel.

Var principiella syn dr att utsldppshandeln ska ersétta dagens ekonomiska styrmedel med
motsvarande miljostyrning. Miljobalken har éndrats sa att direkta krav pd mangden utslappt
koldioxid inte kan stillas pa anldggningar som ingar i handelssystemet.

Vi vill skapa en sammanhéllen klimat- och energipolitik. Darfor skall kommande arbete

koordineras i syfte att mojliggora samlade beddmningar av mél och atgérder.

3.2 Infrastrukturfragor



Fjarrvirmesystemen mojliggor att resurser sasom spillvérme fran industrier, energi ur avfall,
torv och restprodukter fran skogsavverkning béttre kan tillvaratas. Genom samtidig
produktion av virme och el i form av kraftvéirme kan en ytterligare effektivisering av
resursanvindningen ske och en stor killa till elproduktion utnyttjas. Det finns en betydande
potential for ytterligare utbyggnad av kraftvirmeproduktionen. En forutsittning for
omstdllningen av energisystemet ar att dessa mojligheter tas till vara.

Overforingsniiten for el spelar en central roll for forsorjningstryggheten, driftsikerheten och
konkurrensen pa den gemensamma nordiska elmarknaden. Det &r viktigt att dverforingsniten
for el kan byggas ut i nddvandig omfattning. I forsta hand kréavs en ytterligare utbyggd
eloverforing inom Sverige och mellan utlandet och Syd- och Mellansverige.

En utbyggnad av infrastrukturen for naturgas kan bidra till ett effektivare utnyttjande av det
befintliga distributionsnétet i sodra och véstra Sverige. Utbyggnaden maste ske pa
kommersiella grunder. Négot statligt stod kommer inte att kunna pardknas. Den samhilleliga
beddmningen av ett naturgasprojekt skall goras i samband med tillstindsprévningen.

Miljobalkens regler leder ibland till I&ngdragna och administrativt komplicerade
tillstdndsprocesser. Miljobalkskommittén har foreslagit forenklingar. Vi ér dvertygade om att
tillstindsprocessen kan forkortas utan att sakprovningen blir lidande. Atgirder bor vidtas i
linje med Miljobalkskommitténs forslag.

3.3 Effektivare energianvindning

Ett effektivt utnyttjande av resurser, inklusive energi, utgoér grunden for ekonomisk tillvaxt
och dr ndodvandigt for en hallbar utveckling. I enlighet med 2002 érs energipolitiska beslut bor
statens insatser inriktas pa att stodja den effektivisering som sker spontant i samhéllet och
som en f6ljd av olika styrmedel. Statens insatser utgors bl.a. av bidrag till kommunal
energirddgivning, utbildning och information, upphandling av energieffektiv teknik samt
provning, mérkning och certifiering av energikrdavande utrustning.

Sverige bidrog i hog grad till att det vid det europeiska vartoppmotet i mars 2004 slogs fast att
okad energieffektivitet och 6kad anvéndning av fornybara energikéllor dr viktigt av milj6- och
konkurrenskraftskil. Sverige var ocksa padrivande nér ett indikativt mél for energieffektivitet
faststélldes. Sverige skall aktivt verka for att detta arbete drivs vidare och f6ljs upp pa
gemenskapsniva. Ocksd 1 ovrigt bedriver Sverige tillsammans med andra EU-lidnder ett
malmedvetet arbete for en effektiv energianvindning. Exempelvis har utredningen om
genomforande av EG-direktivet om byggnaders energiprestanda till uppgift att studera hur
befintliga krav pa energihushéllning och varmeisolering tillimpas.

Det program for energieftektivisering i energiintensiva foretag, som regeringen nyligen har

foreslagit riksdagen, bor kunna spela en viktig roll for att paskynda en effektivare
energianviandning inom den elintensiva industrin.

3.4 Langsiktig forskning och utveckling



En successiv avveckling av kdrnkraften forutsitter forskning, utveckling och
demonstrationsinsatser pa energiomradet. Den langsiktiga energiforskningen méste drivas
med tydliga langsiktiga mél. En malmedveten satsning pa forskning, i ndra samverkan med
andra ldnder och den internationella forskarvérlden, kan minska den tid som beho6vs for att
uppnaé det langsiktigt hallbara energisystemet.

Vi dr 6verens om nddvéndigheten av fortsatta ldngsiktiga forsknings- och utvecklingsinsatser
som bidrar till forverkligandet av var vision om ett framtida energisystem baserat helt pa
fornybara energikillor. Det dr viktigt att de resurser som avsitts till sddana insatser far en
starkare fokusering, och att de i forsta hand riktas in pa att stodja omstillningen av
energisystemet och den fortsatta utvecklingen av energimarknaderna.

Avgorande for mojligheterna att fa fram ny teknik &r att det sker en konstruktiv samverkan
mellan staten, industrin och forskarvérlden. Enligt var mening har den samlade energisektorn
ett starkt egenintresse i att fa fram den teknik som krivs for den nddvindiga omstéillningen av
energisystemet. Kraftindustrin bor darfor ta ett storre ansvar for de nddvandiga insatserna
inom sektorn.



