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Horing om udkast til lov om a&ndring af faerdselsloven (forsegsordning med kore-
kort til 17-arige samt nedsattelse af aldersgraense for kerekort til lille knallert mv.)
(J. nr. 2015-7393)

Radet for Baeredygtig Trafik og NOAH-Trafik frarader entydigt at gennemfere begge for-
slag indeholdt i lovforslaget.

Vi vil foresla, at man fastholder den nugaeldende aldersgreense for erhvervelse af karekort,
men indfgrer et krav om, at den unge f.eks. i det farste halve ar efter at have bestaet en
kareprgve ikke ma kgre uden at have en ledsager, der opfylder de krav, som dette lovfor-
slag stiller — dog udvidet med, at den pageeldende person skal godkendes af de relevante
myndigheder.

Det kan ogsa veere pa sin plads, at skaerpe kravene til erhvervelse af karekort. Denne ek-
stra undervisning skal naturligvis ligge hos professionelle kareleerere.

Overordnede bemeerkninger:

Overordnet vil vi fremfore, at den trafikpolitik, der fores, ikke understotter onsket
om lavere ulykkestal, bedre miljg og mindre CO-udledning.

Det er tvivisomt, om man overhovedet er pa vej til at opfylde de malseetninger, Faerdsels-
sikkerheds-kommissionen har fastlagt (selv om disse ikke engang er tilstreekkeligt ambitia-
se). Tilsvarende er der ikke meget, der tyder pa, at transportomradet kommer til at bidrage



til at opfylde Danmarks forpligtelser pa klimaomradet (om end disse heller ikke er tilstreek-
keligt ambitigse).

Den farte trafikpolitik stimulerer nemlig til, at der kabes flere og flere biler. Den kraftige
nedseettelse af bilbeskatningen fra 1990 til nu, har betydet en eksplosion i biltallet. Oven i
kabet er det blevet meget billigere at bruge bil, idet benzinafgiften kun er blevet sat op
med 1,25 kr. pa 27 ar.

Den kollektive trafik, som er langt mere sikker og miljgvenlig, udsultes over store dele af
landet og takstniveauet er steget voldsomt sammenlignet med prisen for karsel i bil.

Det lovforslag, som vi her tager stilling til, modvirker alle bestraebelser for en mere
baeredygtig og sikker trafikudvikling. Forslaget understotter alene det politiske on-
ske om fremme af en storre afhangighed af bilkersel og knallertkersel. Jo tidligere
unge mennesker tilbydes at blive motoriseret, jo tidligere vil der veere risiko for, at
de tager imod tilbuddet, og dermed aldrig vaenner sig til fortsat at bruge den kollek-
tive trafik og cyklen.

Det har konsekvenser for miljg, klima og treengsel, men det har i hgj grad ogsa konse-
kvenser for folkesundheden. For eksempel er omkring hver fijerde ung oveveaegtig allerede i
15-ars alderen (og tallet er relativt hgjere for drenge end for piger). Det er et helt forkert
signal at give til unge mennesker, at de absolut skal sikres mulighed for at bevaege sig
med bil eller knallert. Det er ikke skub i den retning, der vil forbedre sundhed og kondition.

Vi vil tilfgje, at en forbedret kollektiv trafik samfundsmeessigt er langt at foretreekke til at
@ge mobiliteten end at indfere lavere aldersgraenser for bilkgrsel og knallertkgrsel. Bedre
kollektiv transport kan bruges af alle andre borgere, der ogsa lider under indskraenkninger
og fordyrelser i den kollektive trafik over store dele af landet. Det er en langt mere sikker,
social og beeredygtig l@sning end at forgge antallet af individuelle bilister og knallertkarere.
Jo flere, der forlader den kollektive trafik til fordel for biler og knallerter, jo mere vanskeligt
og dyrt er det at fa en ordentlig kollektiv trafikservice.

Uddybende bemarkninger vedrgrende kerekort til 17-arige

Unge bilister er involveret i langt flere ulykker end andre aldersgrupper. Faerdsel-sik-
kerhedskommissionen beskriver i sin nationale handlingsplan 2013 — 2020 “Hver ulykke er
en for meget — et feelles ansvar’ situationen sadan for bilister fra 18 til 24 ar:

“Det er en vedvarende udfordring at arbejde for faerre draebte og tilskadekomne unge bili-
ster. Den nyere hjerneforskning viser, at isser unge maend ikke er tilstraekkelig mentalt
udviklet til at forsta alle risici i trafikken. Herudover spiller manglende indsigt og viden samt
sociale og kulturelle normer ind, som tilsammen kan have en skadelig indvirkning pa trafik-
sikkerheden.”

Feerdselssikkerhedskommissionen skriver endvidere, med henvisning til nedenstaende fi-
gur fra DTU Transport, at “Unge bilisters risiko i trafikken er langt hgjere end eeldre trafi-
kanters. Det fremgar af deres totalrisiko, der er et uftryk for risikoen for at blive involveret i
en ulykke med draebte eller tiiskadekomne i forhold til, hvor meget man karer.”
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Enheden pa y-aksen er totalrisikoen for personbilsferere i 2010 efter alder og ken
|drabte og alvorligt skadede per 10 mio. km).

Kilde: DTU Transport, Risiko | Trafikken 2007-2010, 2012

Som det kan ses af grafen ovenfor er aldersgruppen af 18-19 arige seerlig steerkt overre-
praesenteret i ulykkesstatistikken. Ifalge den omtalte undersggelse fra DTU Transport har
unge meend pa 18-19 ar statistisk set ca. 6-7 gange sa stor risiko for at blive involveret i en
ulykke med draebte eller tilskadekomne som bilister i aldersgruppen 35-65 ar. Den statisti-
ske risiko falder med arene, men bliver ved med at veere relativt hgj frem til det 24. ar.

Det ma anses for usandsynligt, at 17-arige skulle vare mere mentalt udviklet til at
forsta alle risici i trafikken end aldersgruppen 18 — 24 arige, og det virker derfor fuld-
kommen meningslgst at satte endnu yngre bag et rat.

Man ma ogsa huske pa, at mange unge er vant til at bruge et veeld af computerspil, hvor
det ikke just er hensynsfuld adfeerd og lave hastigheder, der er i hgjseedet. Optagethed af
smart-phones og andre elektroniske gadgets, er ogsa staerkt udbredt i yngre aldersgrup-
per. Disse vaner kan let overfgres til ogsa at omfatte en situation som bilist, og de kulturel-
le normer i ungdomsarene er generelt ikke ligefrem fremmende for trafiksikkerheden.

Sadanne vaner ma ses i relation til den viden, man har om, hvilke faktorer, der har
betydning, nar der sker en ulykke. Faerdselssikkerhedskommissionen skriver i “Hver
ulykke er en for meget — et feelles ansvar”, at adskillige danske og internationale
dybdeundersgagelser af trafikulykker har dokumenteret, at trafikanternes adfeerd er
medvirkende til, at ulykken sker.

Figuren nedenfor viser en opgerelse af de medvirkende faktorer i 207 ulykker, som
Havarikommissionen for vejtrafikulykker (HVU) har dybdeanalyseret. Figuren viser, at
trafikanternes fejl og uvaner har vaeret medvirkende i sa godt som alle de analyserede
ulykker, og at de har veeret den eneste arsag i 44% af ulykkerne.



Kun vefaktorer:

1 [e1 %]
Trafikant- og vejfaktorer:
64 (31 %)
Kun Alle tre typer
trafikantfalktorer: 12 |6 %)

01 |44 %)
Trafikant- og keretejs-
faktorer 30 (19 %)

Antal ulykker med trafikant-, keretejs- og vejfaktorer. (Ulykkesfaktorer)

Kilde Feerdselssikkerhedskommissionen: “Hver ulykke er en for meget — et felles ansvar”

Alle disse faktorer er sandsynligvis udslaggivende, nar vaelgerne siger nej til
korekort til 17-arige, ifealge en meningsmaling i Altinget den 10. september 2015.

Ifelge malingen siger 63% af danskerne nej til lovforslaget. Blot 28% bakker op om for-
slaget, mens 10 procent svarer ved ikke.

Mon ikke dette haeanger sammen med, at mange danskere er enten foreeldre eller bedste-
foreeldre til barn og unge mennesker, som de ngdig ser udsat for de risici, der faglger med,
hvis karekort kan erhverves endnu tidligere end i dag?

Herunder ogsa det faktum, at det ikke udelukkende er de unge bilisters egen sikkerhed,
men i allerhgjeste grad ogsa andre trafikanters sikkerhed, der gambles med, dersom der
lukkes endnu yngre personer ud som fgrere af biler. Herom skriver Faerdselssikkerheds-
-kommissionen i “Hver ulykke er en for meget — et feelles ansvar’:

“To ud af fem dreebte og tilskadekomne var de sakaldte blgde trafikanter, dvs. fodgaenge-
re, cyklister og knallertkgrere. Ved ulykkerne mellem biler og blgde trafikanter vil det typisk
veere de blgde trafikanter, der kommer alvorligst til skade”.

Selvom forslaget indebaerer, at man — efter erhvervelse af korekort — indtil det fyldte
18. ar kun ma kere sammen med en person over 30 ar, der har haft kerekort i 10 ar,
kan dette ikke automatisk kompensere for den 17-ariges aldersbetingede manglen-
de mentale evne til at forsta og agere efter alle risici.

Iseer ikke, nar der som i lovforslaget ikke er seerlige krav til den medkerende indehaver af
et kagrekort. Der skal ikke ske nogen godkendelse eller registrering af vedkommende. Ene-
ste krav til ledsageren i forhold til deres kgrselsadfeerd er, at de ikke har faet frakendt kagre-
kortet indenfor de sidste 10 ar. De kan saledes godt have faet bader for at kare for hurtigt,



og der er ikke nogen antydning af sikkerhed for, at det ikke er trafikale unoder, der bliver
indarbejdet via ledsageren.

Det ma ogsa bemeerkes, at 10 ars ejerskab af et karekort ikke siger noget som helst om,
hvorvidt ejermanden kan betegnes som en erfaren bilist. Hvad nu hvis den “erfarne bilist”
kun har kegrt nu og da pa sommersgndage, eller hvor der ikke er staerk bytrafik? Eller en,
der kun karer i tyndtbefolkede egne? Er den “erfarne bilist” mon en, der er fortrolig med at
kare om vinteren? eller i teet tdge? | sommerens intense ferietrafik? Ingen kontrollerer det.

Det er steerkt kritisabelt, at der i lovforslaget henvises til gode tyske erfaringer med
at indfere en ledsageordning kombineret med korekort til 17-arige, nar der slet ikke
tages de samme forholdsregler i forhold til ledsageren som i Tyskland.

Grunden til at afvige fra den tyske ordning er i lovforslaget “begrundet i hensynet til at ska-
be en fleksibel ordning, som er enkel at administrere”. @nsket om at opleere de unge trafi-
kanter til fornuftig og hensyntagende karsel af en erfaren og fornuftig billist er saledes i
lovforslaget reduceret til blot en hensigtserklaering — og alligevel tillader man sig altsa at
henvise til tyske erfaringer som om de kunne bruges som argument for lovforslaget.

Ogsa pa andre mader misbruges den eksisterende viden til at argumentere for lovfor-
slaget. Med henvisning til Feerdselssikkerhedskommissionens anbefalinger, skrives der i
lovforslaget falgende: “Unge bilister op til 24 ar er et af fokusomraderne i Faerdselssik-
kerhedskommissionens handlingsplan 2013-2020, “Hver ulykke er én for meget”, fra 2013.

| den forbindelse betoner Faerdselssikkerhedskommissionens saerligt den rolle, som de un-
ges foreeldre spiller, i forsgget pa at nedbringe de unges risiko i trafikken. Handlingsplanen
indeholder derfor en anbefaling om, at man arbejder med foraeldre og deres rolle som for-
billede for deres bgrn, idet unge trafikanter kopierer foreeldrenes adfaerd.”

Men denne anbefaling fra Feerdselssikkerhedskommissionen er en generel bemaerkning
og anbefaling, der ingen relation har til forslaget om at tillade 17-arige at kare bil. Feerds-
elssikkerheds- kommissionen skriver alene dette om emnet: “Man har i flere lande indfart
trinvist kgrekort, hvor fareren gradvist far mere frined i takt med, at vedkommendes erfa-
ring stiger. Danmark skal lgbende overvage effekten af disse erfaringer for at sikre, at en
eventuel dansk beslutning om trinvise kgrekort treeffes pa et veldokumenteret grundlag”
(vores understregning).

Men lovforslaget indeholder ikke noget "veldokumenteret grundlag” for den lovaendring der
foreslas. Der er kun den ovenfor beskrevne henvisning til erfaringer fra Tyskland, hvis ord-
ning ikke er sammenfaldende med det, der foreslas i lovforslaget, idet den ledsagende
voksne i Tyskland bl.a. skal vaere godkendt af myndighederne. Lovforslaget uddyber i gv-
rigt heller ikke pa nogen made, hvilken sandsynlighed, der er for at eventuelle gode erfa-
ringer fra udlandet uden videre kan overfgres til Danmark.

| Dansk Kgrelaerer-Union, mener organisationens formand, René Arnt, at der er vigtigere
at bruges mange flere ressourcer pa at bearbejde de unge mentalt. “Vi har den opfattelse,
at det ikke er maengdetraening, der er afggrende for de unge menneskers risiko i trafikken.
Det er mere holdnings- og adfaerdsbetonet”, siger han. Han henviser iseer til en lille hard
kerne af unge bilister, der kan vaere sveere at na ind til, og som karer uden sikkerhedsse-
ler, med for hgj fart og med spiritus eller stoffer i blodet. Netop disse unge bliver ladt helt i



stikken med dette forslag — eller som René Arnt udtrykker det: “ Deres mentale forstaelse
bliver ikke bedre af det her forslag, og det er jo dem, vi egentlig skal have fat i”.

Dette problem forstaerkes af, at landets politibetjente samtidig er bekymrede for, om det i
praksis vil veere muligt at sikre sig, at de unge bag rattet er 17 ar og at den ledsagende
voksne opfylder kravene.

Det vil ifglge Politiforbundets formand, Claus Oxfeldt forudseette, at der er resurser til at
stoppe mange flere biler, end det sker i dag. (Kilde:
http://www.dr.dk/nyheder/politik/koerelaererne-siger-nej-til-koerekort-til-17-aarige )

Den formentlig meget lave risiko for en blive standset af politiet vil ggre det meget
fristende at kgre uden medfelgende bilist. Det er ikke sveert at forestille sig det pres, der
kan blive udfoldet overfor foraeldre, hvis der star en eller flere biler i hjemmet.

Uddybende bemaerkninger vedrgrende nedsaettelse af aldersgranse for kerekort til
lille knallert

Lovforslaget indebeerer, at en lille knallert, som lovligt kan fgres med op til 30 kilometer i ti-
men, tillades kart af 15-arige, hvor graensen i dag er 16 ar. Man begrunder forslaget med
a@get mobilitet og saenket rejsetid.

Her begrundelse fra lovforslaget: “Det er regeringen gnske at forbedre de unges mobilitet.
Det geelder navnlig for de unge mennesker, der bor uden for de starre byer, hvor der ofte
er lzengere afstand mellem eksempelvis hjemmet og den unges skole eller fritidsaktiviteter,
og hvor den kollektive trafik er mindre koncentreret.”.

Trafikforsker Niels Agerholm, Aalborg Universitet advarede i juni 2015 til Ritzau mod an-
dringen, da Venstre under valgkampen foreslog en lavere aldersgreense for knallertkgrsel.

“Vi ved, at det gav en fantastisk nedseettelse af antallet af tilskadekomne og draebte knal-
lertkgrere, da vi haevede aldersgraensen fra 15 til 16 ar, sa det er noget bras rent trafiksik-
kerhedsmaessigt”, siger forskeren. “Evnen til at forudse konsekvenser af ens handlinger
udvikles ret sent [...) Man plejer at sige, at det er mellem 25 og 30 gange sa farligt at kere
pa knallert som at kare i bil, og hvis man dertil laegger at fgrerne bliver yngre, sa sker der
virkelig noget med deres risiko i forhold til, hvis de bliver kart af deres foreeldre”.

Han papegede ogsa, at “ unge chauffarer har en tendens til at kare for hurtigt og for risiko-
betonet”.

Niels Agerholm stillede ogsa spargsmalstegn ved den mobilitetsgevinst, som Venstre vil
opna med forslaget: “De 15-arige har ikke et seerlig stort mobilitetsbehov, sa forslaget om
at give dem knallertkagrekort er helt absurd ...".

Med venlig hilsen, pa vegne af NOAH-Trafik og Radet for Baeredygtig Trafik

Bente Hessellund Andersen og Ivan Lund Pedersen
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